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(L.P. 2.8.2005, n.14 - iscritta al n. 231 del ragiprovinciale delle persone giuridiche private)

det. n.70/5 di data: 14 dicembre 2017

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
(art.18 statuto Fondazione — procura di data 2Z00%)

OGGETTO:

Art. 23 del regolamento di organizzazione e funamento della Fondazione Edmund
Mach, art. 63, comma 2, lettera c) del d.lgs. 50&20proroga tecnica” mediante procedura
negoziata senza previa pubblicazione di un bandm@audi e per la durata massima di un anno
con decorrenza 01/01/2018 del contratto d’appaltc.rn. 126/2012 di data 21 agosto 2012
relativo al servizio di elaborazione paghe e peradempimenti previdenziali e fiscali del
personale della Fondazione Edmund Mach stipulatol’operatore economico INFO LINE
S.r.L. con sede legale in via Colorno, 63/a, 432Parma (PR), codice fiscale e partita IVA
01921940340.

Importo stimato della proroga per la sua durata massma di un anno: Euro 66.000,00,

al netto degli oneri fiscali e senza costi per la sicurezza in quanto non sussistono rischi
interferenziali. CIG 72996440CB.




IL DIRETTORE GENERALE

Vista la richiesta di data 28 luglio 2016 del Rewgabile della Ripartizione
Organizzazione e Risorse Umane (d’ora innanzi Ripane ORU) della Fondazione
Edmund Mach (d’ora innanzi FEM), dott. Gabriele facon la quale e stato chiesto di
attivare la procedura di gara per I'individuaziatiain operatore economico cui affidare
in outsourcing i servizi di elaborazione paghe e dei conseguemtempimenti
previdenziali, fiscali, contabili e amministrativinonché per il relativo supporto
normativo/consulenziale a favore della FEM in cdaesazione della scadenza al
31/12/2017 del contratto d’appalro in essere (racd26/2012 di data 21 agosto 2012
stipulato con l'operatore economico INFO LINE S.rdon sede legale in via Colorno,
63/a, 43122 — Parma (PR), codice fiscale e pdxti#a01921940340);

preso atto che con determinazione n. 8/5 di datie@2raio 2017 e stata indetta la gara
europea a procedura aperta per l'affidamentoutsourcingdei servizi di elaborazione
paghe e dei conseguenti adempimenti previdenZistiali, contabili e amministrativi,
nonché per il relativo supporto normativo/consuiaieza favore della FEM,;

preso altresi atto che [leffettuazione della pracaddi gara € stata demandata
all’Agenzia Provinciale per gli Appalti e Contrafti'ora innanzi APAC) ai sensi dell’art.
36ter 1 della L.P. 23/1990. Con lettera prot. n. 00018g4p di data 22 febbraio 2017 e
stato chiesto a quest'ultima di dare avvio allacpdura evidenziando la necessita di
garantire la piena operativita del servizio pgrimo gennaio 2018 tenendo conto della
indispensabile precedente fase di impianto ed adatlo stesso disciplinata nella
documentazione di gara;

rilevato che, dopo aver apportato le modifiche alé@umentazione di gara richieste
dal’APAC, con lettera prot. n. 0002993/gg/np diad@7 aprile 2017 e stato chiesto al
Dipartimento Infrastrutture e Mobilita della Progia Autonoma di Trento di avviare il
procedimento per I'espressione del parere tecmwoovaistrativo ai sensi dell'art. 3,
comma Jisdella L.P. 2/2016;

dato atto che con parere n. 37/17 di data 1 ag@®7 il comitato tecnico-
amministrativo dei lavori pubblici e della proteze@ civile ha espresso parere positivo
sul criterio di aggiudicazione dell'offerta econ@ainente piu vantaggiosa (parametri e
criteri di valutazione delle offerte) salvo alcunéicazioni relative all’articolazione dei
sub-elementi di valutazione tecnica delle offegestanzialmente riduzione dei sub-
elementi di valutazione tecnica dell’'offerta e laaocorpamento) e relative ai limiti
previsti dal nuovo art. 17, comma 1 della L.P. 2&2@o0si come modificato dalla L.P. 2
agosto 2017, n. 9 (che prevede che il peso d&uaitei alla componente economica non
possa comunque essere superiore al 30 per cento);

dato inoltre atto che con determinazione n. 56/8lata 22 settembre 2017, una volta
avuto riscontro positivo da parte dellAPAC (docurtezione trasmessa in data 2 agosto
2017), sono state approvate le modifiche alla deterzione n. 8/5 di data 22 febbraio
2017 volte a recepire le indicazioni contenutepagkre tecnico-amministrativo;

rilevato che I'Ufficio Gestione Gare dellAPAC, $albase della determinazione di
indizione, ha provveduto alla predisposizione dehndo di gara prot. n.
S171/17/544417/3.5/356-2017 di data 6 ottobre 2613@i conseguenti obblighi di
pubblicazione;

rilevato inoltre che, come risulta dalla sedutalgiga di data 14 novembre 2017, hanno
presentato offerta due operatori economici entraambmessi alla fase di valutazione
delle offerte tecniche;




preso inoltre atto che la valutazione delle offetéeniche € demandata ad una
commissione giudicatrice nominata dalla Giunta Proaele e che con nota prot. n.
0008347 di data 20 novembre 2017 'APAC ha avvidater di individuazione dei
commissari;

dato atto che ai sensi dell’art. 18, comma 5 dela 2/2016, essendo state ammesse due
offerte, il termine massimo assegnato alla commssigiudicatrice per la valutazione
delle offerte tecniche viene fissato in quarantgiooni naturali e consecutivi;

considerato quindi che, anche ipotizzando ottirtastiente la nomina della commissione
giudicatrice entro il mese di dicembre 2017, € ingabile prevedere anche la sola
aggiudicazione della procedura prima della scaddekeontratto d’appalto in essere;

rilevato che una stima ottimistica dei tempi neagsger la stipulazione del contratto e
per I'avvio a regime dei servizi potrebbe essess smtetizzata:

a) 30/12/2017 — nomina della commissione giudicatrice;

b) 12/02/2018 — conclusione dei lavori di valutaziteenica delle offerte ammesse;
c) 14/02/2018 — apertura delle offerte economiche;

d) 19/02/2018 — attivazione della fase di verificdelefferte anomale;

e) 21/03/2018 — aggiudicazione;

f) 23/03/2018 — attivazione della fase di verifica gjuisiti di partecipazione;

g) 27/04/2018 — stipulazione del contratto;

h) 30/04/2018 — inizio fase di impianto ed avvio d&ivzi;

i) 01/07/2017 — inizio dell'esecuzione del servizio.

preso quindi atto che si rende necessario gardatipeosecuzione dei servizi in oggetto
nelle more dell'espletamento, da parte del’APAEllal procedura di gara per la scelta
del nuovo affidatario oltreché per il tempo necessal perfezionamento del relativo

contratto e per la fase di impianto e avvio devige{secondo la stima di cui al paragrafo
precedente quantomeno fino al primo luglio dueniiadsette);

rilevato tuttavia che il responsabile della Ripadne ORU, come del resto ipotizzato
anche nella determinazione di indizione della pdoca di gara e riportato nel capitolato
speciale d’appalto, ha evidenziato che per la nati@i servizi in oggetto il loro avvio

non in coincidenza con l'inizio dellanno solaretefenina I'insorgere di rilevanti e

sproporzionate difficolta amministrative/tecnichefgliche che sconsigliano un

“passaggio delle consegne” in corso danno. In ipalgre il responsabile della

Ripartizione ORU ha evidenziato che il subentrd’@stcuzione del servizio in corso
d’anno, seppur astrattamente possibile, concret@mtmebbe emergere le seguenti
principali problematiche di non facile risoluzioree che con ogni probabilita non

verrebbero nemmeno accettate dall'operatore ecawosuibentrante:

a) nel corso dell'anno si dovrebbero trasferire daoperatore economico ad un altro
tutti i dati degli imponibili fiscali, previdenzigl assicurativi e TFR progressivi
elaborati fino alla data del trasferimento e I'giere economico subentrante
dovrebbe assumersi la responsabilita di elabordrasenettere le denunce annue di
natura fiscale (CU, 770), assicurativa INAIL (aigaidazione) ed elaborare i dati ai
fini denuncia IRAP per I'intero anno (quindi anche attivita compiuta da altri). Tale
situazione e ulteriormente complicata dalle divetipelogie di rapporti che una
persona puo avere instaurato con la FEM nel combadno con i conseguenti
agganci degli imponibili fiscali in fase di congliag




b) molte problematiche emergerebbero nello svolgimetitdutte quelle attivita di
elaborazione delle denunce effettuate non su bassilea (DMAG operai agricoli), i
versamenti trimestrali Fondi complementari (Labods, Previndai, ecc.) perché
anche in questo caso I'operatore economico subeats troverebbe a svolgere un
servizio, assumendosene le conseguenti respon&abiir periodi non “coperti” dal
relativo contratto;

c) analogamente ulteriori difficolta si riscontrerelbenella gestione degli esoneri
contributivi, nell’elaborazione dei dati progressie annui ai fini contabili
(accantonamenti ai Fondi, ecc.), nell’effettuaziatieestrapolazioni dati su base
annua, nella compilazione di statistiche annueSK30), ecc. ed in generale per tutte
le attivita che I'operatore economico subentrantengito a svolgere e che si basano
su quelle espletate dall'operatore economico uscent

preso atto che il responsabile della RipartiziodJha inoltre evidenziato che un avvio

dell'esecuzione del contratto in corso d’anno pefibe a replicare le problematiche

sopra esposte anche per i futuri contratti d’ajppelite la FEM sara chiamata a stipulare
(il termine finale del contratto non coinciderebibitti piu con la fine dell’anno solare);

preso inoltre atto che responsabile della Ripantiei Contabilita, Finanza e Controllo
(d’ora innanzi Ripartizione CFC), il dott. AlessaadBarbera, ha evidenziato che in caso
di subentro in corso d’anno emergerebbero anche dévanti problematiche ai fini
delle registrazioni contabili;

rilevato quindi che il responsabile della Ripadiz® ORU ha chiesto, per le motivazioni
sopra riportate, che nelle more dell’espletameist@arte del’APAC della procedura di
gara si proceda con una “proroga tecnica’ del ettatrin essere di durata annuale in
modo da ipotizzare l'avvio del servizio da partdl'dperatore economico individuato
tramite detta procedura espletata dal’APAC in cmianza con l'inizio dell’anno solare
2018;

preso atto che il contratto d’appalto racc. n. 2062 di data 21 agosto 2012 stipulato
con l'operatore economico INFO LINE S.r.L. prevedegspressamente chdlla
scadenza del periodo contrattuale, nelle more aféilamento del nuovo appalto, nel
rispetto dell’art. 125, comma 10, del d.lgs. 163@0 I'IMPRESA si impegna ad
assicurare lo svolgimento senza interruzione deivide alle medesime condizioni
stabilite nel contratto sino alla data di subenttel nuovo gestore e con modalita tali da
garantire adeguato supporto alla FEM nel passagigtie consegrie

preso inoltre atto che nel capitolato speciale pkdijo relativo alla procedura di gara in
corso prevede espressamente cDediora I'aggiudicazione della procedura di garamo
avvenga in tempo utile per garantire I'avvio dehsgo in coincidenza con l'inizio
dell'anno solare, la FEM si riserva la facolta dogticiparne I'avvio all’inizio dell’anno
solare successivo ove emergesse che un subentoorgo d’anno determinerebbe
I'insorgere di rilevanti e sproporzionate difficalamministrative/tecniche/giuridictie

rilevato inoltre che I'art. 63, comma 2, letterade) d.lgs. 50/2016 consente il ricorso alla
procedura negoziata senza previa pubblicazionendbando di garanrella misura
strettamente necessaria quando, per ragioni diess@r urgenza derivante da eventi
imprevedibili dall'amministrazione aggiudicatricetermini per le procedure aperte o
per le procedure ristrette o per le procedure cotitipe con negoziazione non possono
essere rispettati. Le circostanze invocate a dgigsizione del ricorso alla procedura di
cui al presente articolo non devono essere in alcaso imputabili alle amministrazioni
aggiudicatrici’;




preso atto che le disposizioni sopra riportate i(siaferimento d.lgs. 163/2006, ora non
piu in vigore ma vigente alla data di stipulaziaie contratto con INFO LINE S.r.L., che
in riferimento al d.lgs. 50/2016) delineano delledalitd di scelta del contraente di
natura eccezionale rispetto a quelle ordinarie (oblecaso specifico, considerando la
necessita di stipulare un contratto che copranbie necessario all’espletamento da parte
del’lAPAC della procedura di gara, € il confrontoncorrenziale nell’ambito della
trattativa privata diretta tramite richiesta d’'oféesul Mercato Elettronico della Provincia
Autonoma di Trento - conformemente a quanto stabdiall'art. 36ter 1 della L.P.
23/1990);

ritenuto che per quanto indicato, nel caso spegi@ano pienamente presenti le ragioni
che giustificano una “proroga tecnica” del contrastipulato con INFO LINE S.r.L.
tramite procedura negoziata senza previa pubbtioezidi un bando di gara. In
particolare si ritiene che nel caso specifico signesenti le ragioni di “..estrema
urgenza derivanti da eventi imprevisti e imprevéddall'ente aggiudicatore .”.e tali
ragioni non siano in alcun modo imputabili alla FEMNfatti il ritardo nell’espletamento
della procedura di gara in corso non puo minimamessere imputato alla FEM che
viceversa si era premurata di chiederne con langjoipo I'attivazione allAPAC (lettera
prot. n. 0001344/gg/np di data 22 febbraio 201 Tewziando la necessita di individuare
I'operatore economico in tempo utile per garaniftmevio dell’esecuzione del contratto
entro il primo gennaio 2018. Inoltre la FEM ha seepsposto immediatamente alle
ulteriori richieste presentate da parte dellAPACogrio per evitare di incidere
negativamente sui tempi di gara pianificati. Supedi pubblicazione del bando di gara
ha inciso negativamente il tempo impiegato dal Ripeento Infrastrutture e Mobilita
della Provincia Autonoma di Trento per I'espressiael parere tecnico-amministrativo
ai sensi dell’art. 3, comma Bis della L.P. 2/2016 (dal 27 aprile 2017 — data della
richiesta formulata dalla FEM al 1 agosto 2017 tadi espressione del citato parere)
oltreché quello impiegato dal’APAC per la succeaspubblicazione del bando di gara
(dal 2 agosto 2017 — data di trasmissione da piet@a FEM della documentazione
modificata per accogliere le indicazioni contenné citato parere al 6 ottobre 2017 —
data di pubblicazione del bando di gara);

ritenuto quindi che la FEM abbia attivato tutti glirumenti necessari ad evitare di
incorrere nella necessita di disporre una “prortagaica”’ del contratto stipulato con
INFO LINE S.r.L. e che la stessa si sia di fatteareecessaria per cause in toto non
imputabili alla FEM bensi al procedimento centradito di individuazione del contraente
imposto alla FEM stessa dall’art. 8§ 1 della L.P. 23/1990;

ritenuto inoltre che per le ragioni esposte oltéegier la natura del servizio (che ha
rilevanti oneri e tempi di implementazione ed ayyg sia di fatto resa impraticabile per
la FEM effettuare una qualsiasi procedura di irdlraizione del contraente aperta a piu
operatori economici (ulteriore rispetto a quellavata tramite 'TAPAC) e si sia quindi
sostanzialmente imposto di disporre un affidamethtprecedente operatore economico
INFO LINE S.r.L. in rapporto di continuita con ilrgredente contratto d’appalto e
ricorrendo alle eccezionali modalita di affidamepteviste in queste situazioni dal d.Igs.
50/2016;

rilevato che il ricorso alla procedura negoziatazseprevia pubblicazione di un bando di
gara puo avvenire esclusivamente ‘hella misura strettamente necessariache nel

caso specifico, tenuto conto di quanto indicatordgponabile della Ripartizione ORU e
dal responsabile della Ripartizione CFC, non pu® abincidere con l'intero anno 2018
riservando tuttavia alla FEM la facolta di receasticipato qualora nel frattempo venga
individuato da parte dellAPAC l'operatore economiaggiudicatario e questo dia
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sufficienti garanzie per  superare tutte le rilevant problematiche
(amministrative/tecniche/giuridiche ) che portamgioa ritenere eccessivamente gravoso
un subentro in corso d’anno;

- preso atto che I'operatore economico INFO LINELS si e reso disponibile a praticare
alla FEM le medesime condizioni contrattuali prévisel precedente contratto d’appalto
(racc. n. 126/2012 di data 21 agosto 2012) gardotemna prosecuzione, senza
interruzioni, delle prestazioni contrattuali;

- rilevato che la Ripartizione ORU, prendendo conferimento I'importo unitario del
precedente contratto d’'appalto (Euro 7,56 per aguiolino, oneri fiscali esclusi), ha
stimato in complessivi Euro 66.000,00, al nettolidegeri fiscali, I'importo del contratto
d’appalto da sottoscrivere con INFO LINE S.r.L. pgra “proroga tecnica” di durata
massima di un ano (dal 01/01/2018 al 31/12/2018);

- ritenuto quindi di affidare per la durata massimardanno con decorrenza 01/01/2018 e
alle medesime condizioni contrattuali stabilite opehtratto d’appalto racc. n. 126/2012
di data 21 agosto 2012, tramite procedura negoztaa previa pubblicazione di un
bando di gara ai sensi dell’art. 63, comma 2, letty) del d.lgs. 50/2016, il servizio in
oggetto all'operatore economico INFO LINE S.r.Lncgede legale in via Colorno, 63/a,
43122 — Parma (PR), codice fiscale e partita VAAZIB40340, per un importo
contrattuale stimato pari ad Euro 66.000,00 (séasamila/00), al netto degli oneri
fiscali e senza costi per la sicurezza in quanto swssistono rischi interferenziali. La
durata di tale “proroga tecnica’ viene fissata imssimo un anno con decorrenza
01/01/2018 e con riserva della FEM della facoltarettesso anticipato qualora nel
frattempo venga individuato da parte dellAPAC kvptore economico aggiudicatario e
questo dia sufficienti garanzie per superare tulke rilevanti problematiche
(amministrative/tecniche/giuridiche ) che portamgica ritenere eccessivamente gravoso
un subentro in corso d’anno.

Tutto cio premesso:

- visto l'art. 18 dello Statuto;

- visto l'art. 23 e 26 del ROF della FEM;

- vistala L.P. 2/2016, la L.P. 23/1990, il DPGP 1t£9./1991 e il d.Igs. 50/2016;
- vista la deliberazione della Giunta provincial@86 di data 24 novembre 2016;
- vista la procura del 27 agosto 2015;

- visti gli atti citati in premessa.

determina

1) di affidare, per la durata massima di un anno arordenza 01/01/2018 e alle medesime
condizioni contrattuali stabilite nel contratto pfalto racc. n. 126/2012 di data 21 agosto
2012, tramite procedura negoziata senza previaligalalbne di un bando di gara ai sensi
dell'art. 63, comma 2, lettera c) del d.lgs. 50R0il servizio in oggetto all'operatore
economico INFO LINE S.r.L. con sede legale in vi@deno, 63/a, 43122 — Parma (PR),
codice fiscale e partita IVA 01921940340, per umpamo contrattuale stimato pari ad
Euro 66.000,00 (sessantaseimila/00), al netto dewdiri fiscali e senza costi per la
sicurezza in quanto non sussistono rischi intentaedi;




2) di fissare in massimo un anno con decorrenza (008 la durata di tale “proroga
tecnica” con riserva della FEM della facolta dieeso anticipato qualora nel frattempo
venga individuato da parte dellAPAC l'operator@ecmico aggiudicatario e questo dia
sufficienti garanzie per superare tutte le rilevant problematiche
(amministrative/tecniche/giuridiche ) che portamgioa ritenere eccessivamente gravoso
un subentro in corso d’anno;

3) di subordinare I'efficacia dell'individuazione duical punto 1) alla verifica dell’'assenza
dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 del gkl 50/2016 e alla proroga delle garanzie
sulla corretta esecuzione del contratto (cauziefiaitva);

4) di dare atto che al perfezionamento del contratfrae/vedera, secondo quanto stabilito
dallart. 26 del ROF, richiamando le condizioni tattuali stabilite nel contratto
d'appalto racc. n. 126/2012 di data 21 agosto 2818ubordinando I'efficacia del
contratto d’appalto alla verifica di cui al puntp 3

5) di affidare alla ripartizione PCA la cura degli dighi di post-informazione stabiliti dal
d.lgs. 50/2016 e ogni altro atto conseguente &tfamento;

6) di dare atto che gli oneri finanziari conseguett@affidamento della fornitura in oggetto
sono posti a carico del Bilancio/Budget della dowae generale.

===000===
GG/f.to Giuseppe Gubert

FC/f.to Fabio Calliari
GF/f.to Gabriele Fauri

IL DIRETTORE GENERALE
- dott. Sergio Menapace -

f.to Menapace




