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FONDAZIONE EDMUND MACH

ISTITUTO AGRARIO
DI SAN MICHELE ALL'ADIGE

DIREZIONE GENERALE
Ripartizione Patrimonio, Contratti e Affari Generali

GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA (TELEMATICA) PER DELLA FORNITURA,
INSTALLAZIONE E AVVIO AL FUNZIONAMENTO DI UN SISTEMA DI CROMATOGRAFIA
LIQUIDA ACCOPPIATO AD UN SPETTROMETRO DI MASSA AD ALTA RISOLUZIONE
COMPRESA LA MOBILITA IONICA A SERVIZIO DELLA FONDAZIONE EDMUND MACH
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RELAZIONE SUL PROCEDIMENTO DI VERIFICA DELL’OFFERTA SOSPETTA DI ANOMALIA

Si fornisce una relazione sul procedimento di verifica dell’offerta sospetta di anomalia (sia i punti relativi al
prezzo, sia la somma dei punti relativi agli elementi di valutazione tecnica, sono infatti risultati pari o
superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi previsti) presentata dall’operatore economico
risultato primo in graduatoria (nonché unico offerente) ovvero WATERS S.p.A., con sede legale in viale
Edison, 110, 20099 — SESTO SAN GIOVANNI (MI), codice fiscale 04742591003 e partita IVA
02438620961.

Preliminarmente preme evidenziare che nel caso specifico, essendo stata presentata ed ammessa una sola
offerta, il superamento della “soglia di anomalia™ rappresenta un effetto automatico dell’applicazione delle
regole di gara. Infatti, per la parte tecnica dell’offerta, il meccanismo di riparametrazione dei punteggi ha
portato ad attribuire automaticamente il punteggio massimo all’unico operatore economico offerente e ci6 a
prescindere dall’effettiva portata migliorativa dell’offerta. Analogamente, per la parte economica
dell’offerta, la formula prevista nel disciplinare di gara ha portato ad attribuire il punteggio massimo
all’unico operatore economico offerente indipendentemente dall’effettivo ribasso offerto.
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In tali impotesi, quindi, il superamento della “soglia di anomalia” non rappresenta necessariamente un
indice di non congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita dell’offerta presentata. Ne ¢ un esempio
immediato il minimo ribasso offerto dall’operatore economico (0,02%) che ha portato la FEM a dover
comunque attribuire il punteggio massimo previsto (20 punti).

Cio nonostante si € ritenuto comunque opportuno effettuare una verifica puntuale dell’offerta sospetta di
anomalia.

Come noto il procedimento di verifica delle offerte anomale costituisce, per consolidata giurisprudenza,
espressione di un potere tecnico discrezionale sindacabile solo nell’ipotesi in cui le valutazioni ad esso
sottese siano abnormi o manifestamente illogiche o affette da errori di fatto. Il giudizio conclusivo ha
pertanto natura globale e sintetica sulla congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita o meno dell’offerta nel
suo insieme. Tale procedimento ¢ quindi improntato alla collaborazione tra Iofferente e la stazione
appaltante tramite lo strumento del contraddittorio, non ha carattere sanzionatorio e non ha ad oggetto la
ricerca di specifiche inesattezze dell’offerta, ma mira ad accertare in concreto se la stessa, nel suo complesso,
risulti congrua, seria, sostenibile e realizzabile (tale da garantire una corretta esecuzione dell’appalto). In
riferimento alla motivazione, nel caso di esito positivo (scioglimento del sospetto di anomalia), viene
ammessa una motivazione sintetica.

Con nota prot. n. 0006257/gg/np di data 9 agosto 2019 & stato chiesto all’operatore economico, ai sensi
dell’art. 97 del d.lgs. 50/2016, di presentare gli elementi di giustificazione dell’offerta. Tempestivamente,
con lettera prot. n. 0006791 di data 5 settembre 2019, I’operatore economico ha presentato una prima
risposta contenente gli elementi giustificativi a sostegno della congruita, serieta, sostenibilita e realizzabilita
dell’offerta presentata. Poiché tale risposta non & stata ritenuta esaustiva, con successiva nota prot. n.
0006969/gg/mp di data 11 settembre 2019, sono state chieste delle ulteriori precisazioni a cui ’operatore
economico ha risposto entro il termine assegnato con lettera prot. n. 0007135 di data 17 settembre 2019.

L’operatore economico ha presentato gli elementi giustificativi a sostegno della congruitd, serieta,
sostenibilita e realizzabilita dell’offerta presentata (lettera prot. n. 0006791 di data 5 settembre 2019 e lettera
prot. n. 0007135 di data 17 settembre 2019). A tal proposito si precisa che ’operatore economico, gia in fase
di presentazione dell’offerta, aveva dichiarato di autorizzare la Fondazione Edmund Mach (d’ora innanzi
FEM), qualora un partecipante alla gara eserciti - ai sensi della legge n. 241/90 e dell’art. 53, comma 3,
lettera a) del d.Igs. 50/2016 - la facolta di “accesso agli atti”, a permettere la visione e/o il rilascio di copia di
tutta la documentazione presentata per la partecipazione alla procedura di individuazione del contraente in
quanto in essa non sono ravvisabili dei segreti tecnici o commerciali da tutelare.

Dopo aver analizzato dettagliatamente la documentazione presentata dall’operatore economico
WATERS S.p.A. si ritiene che essa sia esaustiva e tale da giustificare, nel suo insieme, la congruita,
serieta, sostenibilita e realizzabilita dell’offerta presentata.

In particolare si sintetizzano i seguenti profili in base ai quali si pud considerare I’offerta in esame, nel suo
complesso, affidabile e tale da garantire una corretta esecuzione dell’appalto:

1) COSTO DELLA STRUMENTAZIONE E DEL RELATIVO SOFTWARE - complessivi Euro
300.000,00 su Euro 449.900,00 - incidenza 66,681 %: per tale voce dell’offerta, nettamente prevalente,
I’operatore economico ha precisato che commercializza sul territorio Italiano sistemi prodotti da
WATERS CORPORATION - la strumentazione viene realizzata negli stabilimenti situati a Manchester
(UK) e Boston (USA). A tal proposito I’operatore economico ha precisato che i privilegiati rapporti
commerciali con WATERS CORPORATION gli consentono di applicare margini operativi vantaggiosi
che hanno permesso, nel caso specifico e tenendo conto dell’importanza della Fondazione Edmund
Mach, di formulare un’offerta particolarmente vantaggiosa. In ogni caso I'operatore economico ha
precisato che i costi indicati sono in linea con quelli registrati per forniture analoghe.

Le giustificazioni presentate si ritengono fondate e dall’analisi effettuata ¢ emerso che i costi
riportati sono in linea con quelli di mercato e con quelli riscontrati dalla FEM in precedenti
procedure di affidamento oltreché con la stima effettuata in sede di progettazione della procedura
di individuazione del contraente.
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2)

3)

COSTO DELLA MANODOPERA - complessivi Euro 8.208,00 su Euro 449.900,00 — incidenza
1,824 %: premesso che per tipologia di contratto 'incidenza di tale voce rispetto all’importo
complessivo offerto ¢ relativa, ¢ stata comunque effettuata una verifica sia dal punto di vista quantitativo
(adeguatezza del numero di ore stimate per ogni singola attivita rispetto a quanto previsto dal capitolato
speciale d’appalto e dall’offerta tecnica presentata) che economico (adeguatezza del costo orario della
manodopera rispetto ai costi medi del lavoro indicati nelle tabelle predisposte dal Ministero del lavoro e
delle politiche sociali di cui all’art. 23, comma 16 del d.lgs. 50/2016).

Analisi quantitativa:

L’ operatore economico ha dichiarato di aver considerato di dedicare all’appalto:

Attivita di installazione e formazione iniziale complessivamente 120 ore
Training complessivamente 24 ore
Interventi di manutenzione periodica complessivamente 160 ore

Complessivamente il numero di ore considerate dall’operatore economico ¢ da considerarsi adeguato ed
in linea con la stima effettuata in sede di progettazione della procedura di individuazione del contraente.

Analisi economica — costo orario:

Quanto all’analisi del costo orario della manodopera I’operatore economico ha dichiarato che il contratto
collettivo applicato, per tutte le figure professionali, ¢ quello del Commercio. L’operatore ha quindi
dettagliato il seguente costo orario:

Attivita di installazione e formazione iniziale [ livello — 27,00 Euro/ora (120 ore)
Training [ livello — 27,00 Euro/ora (24 ore)
Interventi di manutenzione periodica [ livello — 27,00 Euro/ora (160 ore)

In termini generali si pud motivatamente sostenere che il costo indicato dall’operatore economico
per tale voce dell’offerta & in linea (in gran parte superiore) con il costo medio orario indicato nelle
tabelle predisposte dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali relative ai settori merceologici
pill vicini a quelli in oggetto (es. costo medio orario del lavoro per i dipendenti da aziende del terziario,
della distribuzione e dei servizi - DM 19 maggio 2010, ovvero costo medio orario del lavoro per i
dipendenti da imprese dell’industria metalmeccanica privata della installazione di impianti — DM 27
novembre 2018).

SPESE GENERALI - complessivi Euro 11.017,00 su Euro 449.900,00 - incidenza 2,450 %: per tale
voce dell’offerta ’operatore economico ha precisato unicamente la relativa incidenza economica
ribadendo di non essere in grado di fornire un ulteriore dettaglio in quanto non sottoposta ad una
contabilita di tipo industriale.

L’importo dichiarato per tale voce di costo risulta in ogni caso congruo rispetto all’entita e alle
caratteristiche del contratto ed in linea con i costi medi riscontrati per contratti analoghi a quello in
oggetto (tenuto conto, tra I’altro, della sua relativa incidenza e che si tratta di strumentazione ad elevato
contenuto tecnologico con numeri di produzione a livello mondiale molto limitati).

4) SPESE DI TRASPORTO E LOGISTICA - complessivi Euro 2.189,00 su Euro 449.900,00 -

incidenza 0,487 %: per tale voce dell’offerta I’operatore economico ha precisato unicamente la relativa
incidenza economica ribadendo di non essere in grado di fornire un ulteriore dettaglio in quanto non
sottoposta ad una contabilita di tipo industriale.

L’importo dichiarato per tale voce di costo risulta in ogni caso congruo rispetto all’entita e alle
caratteristiche del contratto ed in linea con i costi medi riscontrati per contratti analoghi a quello

in oggetto (forniture analoghe).
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3)

6)

7)

8)

SPESE PER ASSICURAZIONI - complessivi Euro 16.638,00 su Euro 449.900,00 - incidenza 3,698
%: per tale voce dell’offerta I'operatore economico ha precisato unicamente la relativa incidenza
economica ribadendo di non essere in grado di fornire un ulteriore dettaglio in quanto non sottoposta ad
una contabilita di tipo industriale.

L’importo dichiarato per tale voce di costo risulta in ogni caso congruo rispetto all’entita e alle
caratteristiche del contratto ed in linea con i costi medi riscontrati per contratti analoghi a quello
in oggetto (forniture analoghe).

SPESE DELLA SICUREZZA PROPRIE - complessivi Euro 4.050,00 su Euro 449.900,00 -
incidenza dello 0,900 %: I’importo dichiarato in sede di presentazione dell’offerta economica, come
dettagliatamente scomposto in sede di giustificazione dell’offerta, risulta congruo rispetto all’entita e alle
caratteristiche del contratto;

COSTI PER LA SICUREZZA DERIVANTI DA RISCHI INTERFERENZIALI - complessivi
Euro 200,00 su Euro 449.900,00 - incidenza dello 0,044 %: importo stimato dalla FEM (Responsabile
e non soggetto a ribasso;

UTILE DI IMPRESA - complessivi Euro 107.598,00 su Euro 449.900,00 - incidenza del 23,916 %:
I’utile dichiarato e derivante dall’esecuzione del contratto d’appalto risulta in grado di garantire una pil
che sufficiente remunerazione e consente all’operatore economico di avere un buon margine per far
fronte ad eventuali imprevisti contrattuali (disguidi nel coordinamento con la FEM, necessita di ulteriori
interventi, ecc.).

Sulla base delle considerazioni sopra esposte, si conferma quindi che 'offerta presentata dall’operatore
economico WATERS S.p.A. é da considerare nel suo insieme congrua, seria, sostenibile e realizzabile
(tale da garantire una corretta esecuzione dell’appalto).

San Michele all’Adige, 18 settembre 2019

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
fase di procedura di scelta del contraente

- dott. Fabio Calliari -
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